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Haushaltsplan 2023/2024

Allgemeine Bemerkungen

Der Haushaltsplan 2023 / 2024 ist der siebte Haushaltsplan der Gemeinde Heinsdorfergrund der
nach den Vorschriffen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR)
aufgestellt wurde.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens der Gemeinde auf das NKHR stehen fur die
Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit nicht mehr die Zahlungsflisse im Vordergrund,
sondern es wird auf den tatsachlichen Ressourcenverbrauch abgestellt. Somit werden nicht mehr
die Ein- und Ausgaben veranschlagt, sondern es sind im Ergebnishaushalt alle Aufwendungen und
Ertrage zu erfassen und im Finanzhaushalt die tatsdchlichen Zahlungsflisse abzubilden.

Mit Beginn des ersten doppischen Haushaltsjahres war die Erstellung einer Eréffnungsbilanz
erforderlich, die als Grundlage der Erstellung der Jahresabschlisse ab 2013 dient. Die
Eroffnungsbilanz wurde am 26. Juni 2017 durch den Gemeinderat festgestellt. Fur die Jahre 2015
bis 2017 wurden die Jahresabschlisse in der Gemeinderatssitzung vom 09.11.2022 festgestellt.
Die im Haushaltsplan fiur das Jahr 2021 enthaltenen Zahlen stellen somit ein vorlaufiges
Rechnungsergebnis dar.

Fir die Beurteilung des Haushaltsausgleiches gelten die Bestimmungen des § 72 SachsGemO.
Demnach muss der Ergebnishaushalt ausgeglichen, vgl. § 72 Abs. 3 S 1 SachsGemO. Der
Ausgleich ist erreicht, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage den Gesamtbetrag der Aufwendungen
unter Berlcksichtigung der Rlcklagen erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung des Satzes 1 ist
auch erfullt, wenn die Fehlbetrage, die im Haushaltsjahr aus den Abschreibungen auf das zum 31.
Dezember 2017 festgestellte Anlagevermégen entstehen, durch Verrechnung mit dem Basiskapital
ausgeglichen werden, vgl. § 72 Abs. 3 S 2 und 3 SachsGemO. Bei der Verrechnung darf ein Drittel
des zum 31.12.2017 festgestellten Basiskapitals nicht unterschritten werden.

Ferner ist es fir die Gesetzmalligkeit des Haushalts erforderlich, dass im Finanzhaushalt der
Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit den Betrag der ordentlichen Kredittilgung
und den Tilgungsanteil der Zahlungsverpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften deckt,
vgl. § 72 Abs. 4 SachsGemO. Kann die Deckung in dieser Stufen nicht erreicht werden, sind
andere verfugbare Mittel einsetzbar, vgl. § 72 Abs. 4 S 2 Nr. 1 — 3 SachsGemO.

Der Haushaltsplan besteht aus dem Gesamthaushalt, den Teilhaushalten, dem Stellenplan und
verschiedenen Anlagen. Der Gesamthaushaltsplan besteht aus dem Ergebnishaushalt, dem
Finanzhaushalt, dem Haushaltsquerschnitt und einer zusammengefassten Ubersicht aufgegliedert
nach Konten.

Die Teilhaushalte der Gemeinde Heinsdorfergrund sind nach den vorgegebenen Produktbereichen
gegliedert, d.h. es wurden insgesamt 12 Teilhaushalte gebildet.

Teilhaushalt 01 — Innere Verwaltung

Teilhaushalt 02 — Sicherheit und Ordnung
Teilhaushalt 03 — Schultrageraufgaben

Teilhaushalt 04 — Kultur und Wissenschaft
Teilhaushalt 05 — Soziale Hilfen

Teilhaushalt 06— Kinder und Jugendhilfe

Teilhaushalt 07— Sportférderung

Teilhaushalt 08 — Raumliche Planung und Entwicklung
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Teilhaushalt 09 — Verkehrsflachen und —anlagen
Teilhaushalt 10 — Natur- und Landschaftspflege
Teilhaushalt 11 — Wirtschaft und Tourismus
Teilhaushalt 12 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Zusatzlich wurden die Teilhaushalte 13 — 18 gebildet, die der Abwicklung der Aufwendungen und
Ertrage flUr besondere Schadensereignisse vorbehalten sind. Diese Teilhaushalte dienen der
Abwicklung der Schaden im Zusammenhang mit dem Hochwasser im Juni 2013. Seit 2020 werden
die Aufwendungen und Ertrage in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie ebenfalls tber diese
Teilhaushalte abgebildet.

Die Teilhaushalte werden ebenfalls in einen Teilergebnishaushalt und einen Teilfinanzhaushalt
gegliedert.

Zusatzlich wurden innerhalb der Teilhaushalte nachfolgende 5 Schllisselprodukte gebildet:
111305 — Bebautes und unbebautes Grundvermaogen

211100 — Grundschule

365000 — Tageseinrichtungen fur Kinder

541000 — Straflenbaulast

611000 — Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen

Entsprechend § 75 Abs. 4 SachsGemO ist der Haushaltsplan fir die Fuhrung der
Haushaltswirtschaft der Gemeinde verbindlich. Anspriiche und Verbindlichkeiten werden durch ihn
weder begriindet noch aufgehoben.

Deckungsgrundsatze

Nach § 18 SachsKomHVO dienen die Ertrage des Ergebnishaushaltes insgesamt zur Deckung der
Aufwendungen des Ergebnishaushaltes und die Einzahlungen des Finanzhaushaltes insgesamt
zur Deckung der Auszahlungen des Finanzhaushaltes.

Jeder Teilhaushalt entspricht jeweils einer Bewirtschaftungseinheit (Budget). Innerhalb der
Teilhaushalte wird fir jedes Produkt ein Unterbudget festgelegt, dessen Hohe im Zuge der
Haushaltsplandurchfihrung innerhalb des Budgets des Teilhaushaltes entsprechend der 6rtlichen
Erfordernisse umverteilt werden kann.

Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit in den Budgets ist nur zuldssig, wenn das geplante
Gesamtergebnis nicht gefahrdet ist.

Aufwendungen im Ergebnishaushalt, die zu einem Budget gehdren, sind gegenseitig
deckungsfahig (Ausnahme: Verfugungsmittel). Das gleiche gilt flr Auszahlungen fir die
Investitionstatigkeit.

Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets im Ergebnishaushalt sind zu Gunsten von
Auszahlungen der Budgets im Finanzhaushalt einseitig deckungsfahig.

Die Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfahigkeit ist aber nur zuldssig, wenn dadurch
das geplante Gesamtergebnis nicht gefahrdet ist und die Kreditaufnahmevorschriften beachtet
werden.
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Zahlungsunwirksame Planansatze dirfen nicht zur Deckung verwendet werden.
Zweckbindung

Der Haushaltsplan bestimmt das Mehrertrage fir die entsprechenden Mehraufwendungen
verwendet werden. Die Mehraufwendungen gelten nicht als Uberplanmafiige Aufwendungen.
Minderertrage vermindern die Aufwendungsansatze. Analoges gilt fur den Finanzhaushalt.

Ubertragbarkeit

Die Ubertragbarkeit ist in § 21 SachsKomHVO geregelt. Somit bleiben Ansétze fiir Auszahlungen
und Einzahlungen fir Investitionen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung flr ihren Zweck verflgbar,
bei Baumalnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann. Fir Sicherheitseinbehalte gelten langstens funf Jahre.

Auf Grund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebundene Ertrage oder Einzahlungen bleiben
aufwands- oder auszahlungsseitig bis zur Erfillung ihres Zwecks und der Falligkeit der letzten
Zahlung verfligbar.

Daruber hinaus werden Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets nicht
Ubertragen.

Sperrvermerk

InvestitionsmalRnahmen, die mit Hilfe von Férdermitteln finanziert werden, dirfen erst begonnen
werden, wenn die Finanzierung gesichert ist. Der Ersatz der Fordermittel durch eigene Mittel ist
nicht zulassig.
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Stadtverwaltung Reichenbach 02.05.2023
Abt.10 — Hauptverwaltung / Personalwesen 052.03 /10 -Si

Erlauterungen zum Stellenplan und zu den Personalkostenansatzen
der Haushaltsjahre 2023 / 2024

1. Ausgangssituation

In den Haushaltsjahren 2023/2024 steht das Personalmanagement der Gemeindeverwaltung
Heinsdorfergrund erneut vor grofden Herausforderungen.

Die Leistungsfahigkeit der Gemeindeverwaltung ist in Zeiten des demografischen Wandels und
dem Fachkraftemangel zu sichern. Im Jahr 2022 schied ein Beschaftigter altersbedingt aus. Eine
Beschaftigte fiel arbeitsunfahig fir einen Zeitraum von mehreren Monaten aus. Die weitere
Entwicklung ist nicht absehbar. Eine vakante Stelle im Bauhof konnte im April 2023 besetzt
werden.

Im Rahmen dieser Entwicklung ist es wichtig vorhandenes Personal zu halten und neue
Beschaftigte zu gewinnen.

Es ist zuklnftig sicherzustellen, dass fir die Leistungserbringung erforderliches Personal nicht
nur quantitativ und qualitativ, sondern auch zeitlich und strukturell passgenau zur Verfigung
steht.

Seit einigen Jahren bestanden bezlglich der Planbarkeit der Personalkosten annahernd stabile
tarifliche Verhaltnisse. Dies wirkte sich positiv auf die Planungsgenauigkeit der Entgelte aus. Die
Tarifverhandlungen fur den Bereich des Ooffentlichen Dienstes erfolgen in der Regel im
Zweijahresrhythmus zwischen den Tarifvertragsparteien.

Die Tarifeinigung in den Tarifverhandlungen fur die Beschéaftigten des o6ffentlichen Dienstes von
Bund und kommunalen Arbeitgebern fur die Jahre 2020 bis 2022 erfolgte am 25.10.2020. Der
Tarifvertrag beinhaltete eine Laufzeit von 28 Monaten. Somit bestand Planungssicherheit flir den
Zeitraum 01.09.2020 bis 31.12.2022.

Die Tarifvorschriffen wurden seitens der Gewerkschaft am 12.10.2022 zum 31.12.2022
gekindigt. Erste Verhandlungen wurden am 24.01.2023 gefiihrt, so dass eine zu erwartende
Tarifsteigerung zunachst nur fiktiv anhand der durchschnittlichen Veranderungen der Vorjahre
angenommen werden konnte.

Ende April wurden die Tarifverhandlungen abgeschlossen und die urspriinglichen Planansatze
entsprechend aktualisiert. Der Tarifabschluss gilt fir 24 Monate, d.h. mindestens bis 31.12.2024.
Dies ermdglicht genaue Planungsansatze fir die Planjahre 2023 und 2024.

Fir das Jahr 2023 erhalten die Beschaftigten ein Inflationsausgleichsgeld in Hohe von insgesamt
2.560 € steuer-, sozialversicherungs- und ZVK-frei. Es gibt keine allgemeine Tariferh6hung in
diesem Jahr.

Im Jahr 2024 wird ein Inflationsausgleichsgeld in H6he von insgesamt 440 € gezahlt. Ab Marz
2024 werden die Tabellenentgelte der Beschaftigten zunachst um 200 € und anschlieBend um
5,5 % erhoht. Diese Erhéhung wirkt sich auf die Jahressonderzahlung 2024 steigernd aus. Alle
Erhdhungen erhalten Teilzeitbeschaftigte zeitanteilig entsprechend ihrer wdchentlichen
Arbeitszeit.

Aufgrund dieser weitreichenden Tarifeinigung und den zu erwartenden enormen
Kostensteigerungen wurden die Planansatze ab 2023 neu berechnet. Bereits bis April 2023
eingetretene personelle Veranderungen (Austritte, Eintritte, Langzeiterkrankungen ohne
Entgeltfortzahlung) wurden berucksichtigt.
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Abt.10 — Hauptverwaltung / Personalwesen 052.03 /10 -Si

Die Anpassung der regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit ab 01.01.2023 von 2022 39,5
Stunden bei Vollbeschaftigung auf 39,0 Stunden wdchentlich (Westniveau) wurde bereits mit
dem Tarifabschluss 2020 beschlossen. Weiterhin wurde der Mindestlohn ab 01.07.2022 auf
10,45 € pro Stunde und ab 01.10.2022 auf 12,00 € pro Stunde angehoben. Durch die Anhebung
des Mindestlohnes ab 01.07.2022 reduzierte sich die Arbeitszeit der geringfluigig Beschaftigten
auf 9,5 Stunden woéchentlich. Dies wirkt sich auf die VZA des Stellenplanes aus.

Die Absenkung der wochentlichen Arbeitszeit der Tarifbeschaftigten hat keine Auswirkung auf
den Stellenplan. 1 VZA entspricht ab 01.01.2023 nun 39 Stunden pro Woche. Die Arbeitszeit der
Beschaftigten sinkt, der prozentuale Wert bleibt jedoch gleich, so dass sich die VZA nicht
verandern.

Nach Hinweisen des Rechnungsprifungsamtes nach Prifung der Jahresabschlisse der
Gemeinde Heinsdorfergrund wurden flr die Haushaltsjahre 2023/2024 erstmals die Beitrage zur
Unfallkasse Sachsen sowie zur Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft (SVLFG) im Rahmen
der Personalkostenplanung mit geplant. Dies fiuhrt zu einer Erhdéhung der
Personalkostenplanung in Hohe von jahrlich 13.920 € im Vergleich zum Jahr 2022. Dafur entfallt
die Planung dieser Kosten als Sachkosten. Die fur die Unfallkasse Sachsen und die
Berufsgenossenschaft bendtigten Mittel werden lediglich an anderer Stelle veranschlagt.

In der Gemeinderatssitzung vom 13.02.2023 wurde festgelegt, dass ab dem Schuljahr
2023/2024 kein Schulweghelfer mehr beschéaftigt werden soll. Das Beschaftigungs-verhaltnis des
derzeitigen Schulweghelfers endet am 31.08.2023. Ab 01.09.2023 wurden keine Personalkosten
fur die Beschaftigung eines Schulweghelfers mehr geplant.

Durch die Tarifanpassungen und die Personalverdnderungen ergibt sich fur die Gemeinde
Heinsdorfergrund fliir die Planjahre 2023 und 2024 ein Mehrbedarf an Personalkosten von
insgesamt 28.236 € (inkl. AGA).

Die Summe teilt sich wie folgt auf die Planjahre auf:
2023: - 3.058 € (Einsparung)
2024: + 31.294 € (Mehrkosten)

Im Jahr 2023 kénnen die tariflichen Mehrkosten vollstandig durch die bis April 2023 vorliegenden
Personalveranderungen (Austritt, Neueinstellung, Langzeiterkrankung ohne Entgeltfortzahlung)
abgefedert werden. Es ergeben sich Einsparungen. Im Jahr 2024 wirkt sich der Tarifabschluss
kostensteigernd aus.

2. Stellenplane und Personalkapazititen 2023 und 2024

Der vorgelegte Stellenplan wurde entsprechend der zentralen Formvorschriften erstellt. Im
doppischen Haushalt erfolgt eine Zuordnung der Stellen zu Produkten. Die Stellenplane sind in
die Teile A — D gegliedert. Wichtige Inhalte sind folgende:

Teil A: Beamte

Teil B: Tariflich Beschéaftigte: Veranschlagte Stellen

Teil C: Aufteilung der Stellen nach der Gliederung des HH-Planes (Produkte)
Teil D: I: Ehrenbeamte, IllI: Auszubildende

Der Stellenplan 2023 weist insgesamt eine geplante Arbeitskapazitit von 6,650 VZA aus,
welche sich auf 9 Stellen von Beschaftigten und einer ehrenamtlichen Beamtenstelle verteilt.
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Stadtverwaltung Reichenbach
Abt.10 — Hauptverwaltung / Personalwesen

Gegenuber dem Haushaltsjahr 2022 waren 0,038 VZA neu zu veranschlagen und 0,045 Stellen
wurden gestrichen. Die Bilanz ergibt eine Reduzierung des Stellenplans um 0,007 Stellen.

Die geringfiigigen Stellenveranderungen ergeben sich
e aus der Erhohung der Arbeitszeit der Schulsekretarin auf Wunsch der Burgermeisterin
e aus Reduzierung der Arbeitszeit der beiden geringfligigen Stellen aufgrund der
Anderungen des Mindestlohnes

Im Stellenplan 2024 wird ebenfalls insgesamt eine geplante Arbeitskapazitit von 6,650 VZA
ausgewiesen, welche sich auf 0.g. 10 Stellen verteilt.

Der Stellenplan 2024 weist gegenlber dem Vorjahr (2023) keine Veranderungen auf, da zum
jetzigen Zeitpunkt weder Aufgabenveranderung noch Bekundungen der Beschaftigten zu
moglichen Arbeitszeitwlinschen vorliegen.

3. Personalkosten

In den doppischen Haushaltsplanen sind die Personalkosten in den jeweiligen Produkten unter
folgenden Konten zu finden:

Geplante Kosten Geplante
Konten Art der Personalkosten 2023 Kosten 2024
XXXXX.44210000 Aufwandsentschadigung 52.226 € 54.200 €
Ehrenamt (BM, ...)
Xxxxx.40120000 Dienstaufwendungen 203.953 € 224.490 €
Beschaftigte
xxxxx.40190000 Dienstaufwendungen sonstige 22.896 € 22.396 €
Beschaftigte
3000xx. 40210000 Betrage Versorgungskasse 19.195 € 19.664 €
Beamte
XxXxxx.40220000 Beitrage ZVK 7.900 € 9.244 €
xxxxx.40320000 SV- AGA Beschéftigte 58.950 € 66.420 €
xxxxx.40390000 SV- AGA sonstige Beschaftigte 3.604 € 3.604 €
Personalausgaben 368.724 € 400.018 €
(Auszahlung)
Personalausgaben
(Aufwand) 368.724 € 400.018 €
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Fir die im Rahmen der Ganztagsbetreuung erbrachten Leistungen sowie fir die Beschaftigung

des Schulweghelfers im Rahmen einer FordermalRnahme (bis 8/2023) wurden folgende
Einnahmeansatze veranschlagt:

. Geplante Geplante
Konten Art der Einnahmen Einnahmen 2023 | Einnahmen 2024
xxxxx.31410000 Foérderung GTA 11.000 € 10.500 €
xxxxx.31420000 Foérderung Schulweghelfer 6.077 € 0€
Summe Einnahmen 17.077 € 10.500 €
Anja Singer

Abteilungsleiterin
Hauptverwaltung / Personalwesen
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